Gemeente Maastricht

Samenvatting

Het college heeft de subsidies vrijwilligersactiviteiten 2019 vastgesteld. Met dit besluit zijn onder
andere de diverse vormen van subsidies en de daarbij horende budgetten vastgesteld. Het gaat om
de flexibele subsidies (‘de tenders'), matchfunding, buurtnetwerken i.o., Regenboogstad Maastricht,
het Uitvoeringsplan Inclusie en de Regeling Bewonersinitiatieven 2019.

Voor de tenders zijn ook de thema's waarvoor subsidie in 2019 kan worden aangevraagd
vastgesteld: Diversiteit en Inclusie, Positieve Gezondheid en Samen voor de Stad. Deze thema's
vloeien voort uit de ambities van het Hoofdlijnenakkoord coalitie 2018-2022 en de Toekomstagenda

Maastricht Heuvelland 2018-2022.

Beslispunten

1. Kennis te nemen van de toegekende basissubsidies voor vrijwilligersorganisaties.

2. Dethema’s voor de tenders in het kader van de flexibele subsidies voor 2019 vast te stellen op:
a. Diversiteit en Inclusie
b. Positieve gezondheid,

c. Samen voor de Stad.

3. De nadere regels (artikel 14, lid 2 en 3 verordening subsidies vrijwilligersactiviteiten welzijn en
zorg 2017) voor de toekenning van subsidieaanvragen i.h.k.v. de tenders flexibele subsidies 201
vast te stellen (zie bijlage)

4. Het subsidieplafond voor de tenders vast te stellen op € 70.000,- per tender i.c. in totaal €
210.000,-

5. Het subsidieplafond voor Matchfunding vast te stellen op € 25.000,-

6. Een budget van € 30.000,- te begroten voor extra ondersteuning vrijwilligersactiviteiten van de
buurtnetwerken i.o.

7. Een bedrag van € 10.000,- beschikbaar stellen voor de kosten van de cofinanciering met het
ministerie van OCW van het Regenboogprogramma (Regenboogstad Maastricht) voor de
periode van 01-01-2019 tot en met 31-12-2019.

8. Een bedrag van € 69.000,- begroten voor de dekking van de kosten van het Uitvoeringsplan
Inclusie.

9. Een bedrag van € 69.000,- begroten voor de kosten van uitbreiding van

vrijwilligersondersteuning door de Stichting Trajekt voor de periode van 01-01-2019 tot en met

31-12-2019.
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10. Een bedrag van € 20.000,- begroten ten behoeve van de kosten van communicatie;
11. Een bedrag van € 10.000,- begroten voor de kosten van administratieve ondersteuning

gedurende de periode van piekbelasting i.r.t. de tenders.

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 23 april 2019:
Conform.

191S.100A009]]0D

Subsidies vrijwilligersactiviteiten 2019 2



1. Aanleiding

In het kader van de uitvoering van de Verordening subsidies vrijwilligersactiviteiten welzijn en zorg
2017, worden subsidies verstrekt aan vrijwilligersorganisaties. Voor 2019 dienen de thema’s voor de
flexibele subsidies, de aanvraagperiodes, alsmede de verdeling van de budgetten, te worden

vastgesteld.

2. Context
- Toekomstagenda Sociaal Domein Maastricht-Heuvelland 2018-2022
- Uitvoeringsprogramma Toekomstagenda Maastricht-Heuvelland 2018-2022
- Verordening subsidies vrijwilligersactiviteiten welzijn en zorg 2017

- Collegebesluit Regenboogstad Maastricht nr. 2018914 d.d. 18-09-2018.

3. Gewenste situatie
Op grond van de Verordening subsidies vrijwilligersactiviteiten welzijn en zorg 2017, wordt ook voor
2019 aan vrijwilligersorganisaties, subsidie verleend in de vorm van basissubsidies en flexibele

subsidies.

1.1. Basissubsidies:
De aanvraagtermijn voor de basissubsidies liep van 1 oktober 2018 tot 1 november 2018 en
inmiddels zijn nagenoeg alle aanvragen beoordeeld en toegekend. Een overzicht van de toegekende
basissubsidies is als bijlage toegevoegd. In 2019 wordt, rekening houdende met een aantal
aanvragen die nog niet beschikt zijn, tot een bedrag van € 971.603,- aan basissubsidies aan 68
vrijwilligersorganisaties verstrekt. Dat is excl. de basissubsidies voor de buurtnetwerken (op grond
van de Uitvoeringsregeling Buurtnetwerken 2019). Voor 2019 zijn een beperkt aantal basissubsidies
gemotiveerd verhoogd en is aan een aantal nieuwe organisaties een basissubsidie toegekend. De

totaal toegekende basissubsidies blijven binnen het beschikbare budget.

1.2. Flexibele subsidies:

Deze collegenota is erop gericht de thema'’s voor de flexibele subsidies alsmede de subsidieplafonds
vast te stellen.

Thema's tenders flexibele subsidies:

Bij de vaststelling van de thema'’s voor de flexibele subsidies wordt aangesloten bij de
uitgangspunten van de Toekomstagenda Sociaal Domein Maastricht Heuvelland 2022. Het gaat

daarbij met name over het versterken van de eigen individuele en collectieve kracht in de

Subsidies vrijwilligersactiviteiten 2019 3

191S.100A009]]0D



samenleving als benoemd in hoofdstuk 4 van de Toekomstagenda Sociaal Domein Maastricht
Heuvelland 2018-2022:

In de toekomst zullen we vaker vertrouwen op het vermogen van mensen om hun eigen problemen
op te lossen. Dat zullen we stimuleren en dat verwachten we ook van onze inwoners. Als we meer
verwachten van de zelfredzaamheid en de eigen omgeving van mensen zelf, is het van belang dat
professionals niet alleen met elkaar samenwerken, maar vooral in toenemende mate met de
(kwetsbare) burger zelf en de mensen om hen heen. (4.1. De individuele eigen kracht in de
samenleving wordt versterkt).

Het versterken van de collectieve kracht in de samenleving gaat over het mogelijk maken van
burgerinitiatieven en sociaal ondernemen. Het gaat uit van wat mensen zelf willen en kunnen

bijdragen aan hun directe omgeving. (4.2. De collectieve kracht in de samenleving wordt versterkt).

In relatie tot de thema’s voor de tenders flexibele subsidies 2019, gaat het dan m.n. over:

- Het bevorderen van initiatieven van ‘onderop’

- Het versterken van de samenwerking tussen vrijwilligersorganisaties onderling en met
professionals en professionele organisatie rondom een thema

- Het versterken van positieve gezondheid van bewoners d.w.z. het versterken van de kracht
die mensen hebben ondanks beperkingen, om toch een bijdrage te leveren aan hun
leefomgeving

- Het versterken van inclusie d.w.z. het versterken dat iedereen mee kan doen en zijn of haar

bijdrage kan leveren.

Op basis daarvan kunnen ook de thema’s voor de tenders 2019 worden benoemd.

We komen dan tot de volgende thema’s:

- Diversiteit, inclusie
Diversiteit en integratie is een actueel maatschappelijk thema waarop vrijwilligersorganisaties
een wezenlijke bijdrage zouden kunnen leveren. Het gaat daarbij om aandacht voor de
diversiteit in de samenleving als een positieve kracht, en de inclusie van alle verschillende
groepen mensen met al hun diverse competenties en beperkingen, diverse sociaal etnische
achtergronden, opleidingen, kennis, inkomens en werk, geaardheid etc.. Het gaat over het
versterken van de mogelijkheden van iedereen om zichzelf te kunnen zijn en zijn/ haar
bijdrage te kunnen leveren aan de samenleving. Inclusie gaat verder dan integratie.

Integratie gaat over dat minderheden kunnen integreren in het bestaande grotere geheel,
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inclusie gaat over het onderkennen dat iedereen anders is en hem of haar gewoon een
bijdrage laten leveren aan de samenleving vanuit zijn of haar competenties en kwaliteiten.

Aanvraagperiode 01-07-2019 (of zoveel eerder als mogelijk is) - 01-09-2019

- Positieve gezondheid.
Positieve gezondheid is het vermogen van mensen om met de fysieke, emationele en
sociale levensuitdagingen om te gaan en zoveel mogelijk eigen regie te voeren over zijn of
haar leven en dat elk individu goed kan functioneren in zijn eigen leefomgeving. Gerelateerd
aan de inzet van vrijwilligersorganisaties gaat het dan over activiteiten die de weerbaarheid
van mensen en kinderen bevorderen, over het competenties leren om met de uitdagingen
van het leven om te gaan en gezond te leven bevorderen. Daar passen zowel activiteiten bij
gericht op gezonde voeding, versterken van sociale netwerken en ontmoeting van diverse
doelgroepen, actief zijn en blijven etc.

Aanvraagperiode 01-07-2019 (of zoveel eerder als mogelijk is) -01-09-2019

- Samen voor de stad
Dit thema richt zich met name op initiatieven van onderop en de samenwerking tussen
vrijwilligersorganisaties onderling en de samenwerking tussen vrijwilligersorganisaties en
professionals en professionele organisaties. Daarbij gaat het over het zoeken naar gedeelde
belangen en complementaire kennis en activiteiten vanuit de overtuiging dat juist door het
samen te doen, de inzet veel sterker en veel duurzamer wordt.

Aanvraagperiode 01-07-2019 (of zoveel eerder als mogelijk is) -01-09-2019

Voorgesteld wordt om het subsidieplafond per tender vast te stellen op € 70.000,-., met een
maximum subsidiebedrag van € 10.000,- per projectaanvraag. In 2017 en 2018 werd gemiddeld per
tender rond de € 60.000,- aan subsidie uitgegeven, Bij overschrijding van het beschikbare budget,
worden de aanvragen met de laagste beoordeling conform de bepalingen van de verordening,
afgewezen wegens overschrijding van het subsidieplafond.

De mogelijkheid om gebruik te maken van flexibele subsidies (tenders/ matchfunding/
bewonersinitiatieven) wordt uitgebreid onder de aandacht gebracht via directe mailings naar alle
vrijwilligersorganisaties (incl. 2 rappels tijdens de aanvraagperiode), de website Maastrichtdoel.nl;
folders, Thuis in Maastricht en in contacten tussen beleidsmedewerkers en vrijwilligersorganisaties,
Verder zijn beleidsmedewerkers ook altijd beschikbaar om informatie te verstrekken. Ook Trajekt
wordt hierover geinformeerd zodat zij in haar contacten daar aandacht aan kan schenken.

Om extra voorbereidingstijd te bieden gaan de publicaties en mailings meteen na besluitvorming de

deur uit en wordt een extra lange aanvraagperiode van 01-07-2019 t/m 01-09-2019 voorgesteld. De
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besluitvorming over toekenning of afwijzing, kan dan net voor december worden afgerond. Beslispunt

2,3en4)

1.3. Pilot Matchfunding:

In 2016 is in het kader van de flexibele subsidies gestart met een pilot Matchfunding. Binnen deze
pilot stelt de gemeente op verzoek, aan vrijwilligersorganisaties subsidie ter beschikking bij
aanvragen voor matchfunding via de site Voorjebuurt.nl. Het is een relatief nieuwe manier van
financiering van sociale initiatieven en we merken dan ook dat vrijwilligersorganisaties nog moeite
hebben om hier hun weg in te vinden. Daartoe hebben we workshops en persoonlijke ondersteuning
ingezet via de organisatie Voorjebuurt.nl. Van deze ondersteuningsmogelijkheden is na een trage
start, intensief gebruik gemaakt.

Het belang van de pilot is groot. Op deze manier willen we vrijwilligersorganisaties laten ervaren dat
andere manieren van financiering mogelijk en noodzakelijk zijn. Het vraagt tijd om organisaties die
altijd gewend zijn om voor 100% gesubsidieerd te worden, bewust te laten worden van andere
financieringsmogelijkheden.

Voorgesteld wordt dan ook om in 2019 binnen het kader van de flexibele subsidies hiervoor een
bedrag van € 25.000 beschikbaar te stellen. Er zal een extra impuls vanuit communicatie gedaan

worden om deze subsidievorm extra onder de aandacht te brengen (Beslispunt 5)

1.4. Subsidiering Buurtnetwerken i.o.:

Naast de reguliere vrijwilligersorganisaties wordt op grond van de Uitvoeringsregeling subsidies
buurtnetwerken 2019, subsidie verstrekt aan de buurtnetwerken i.o. In totaal is hiervoor een budget
noodzakelijk van € 187.000,-

In 2017 is aan de raad toegezegd dat er voor de buurtnetwerken extra budget beschikbaar is voor
ondersteuning en vrijwilligersactiviteiten. Hiervoor wordt in 2019 een bedrag begroot van € 30.000,-

(Beslispunt 6)

1.5. Regenboogstad Maastricht:

Sedert 2015 is Maastricht een van de 42 Regenbooggemeenten in Nederland en werkt samen met
het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap aan een integraal programma gericht op het
tegengaan van discriminatie en het verbeteren van de participatiemogelijkheden van LHBTI-
bewoners. Met ingang van 2018 heeft de provincie Limburg het LHBTI-beleid tot speerpunt gemaakt
en zich uitgeroepen tot Regenboogprovincie om daarmee uiting te geven aan deze beleidskeuze.
Het beleid en de uitvoering op het gebied van LHBTI wordt in nauwe samenwerking met de andere

Limburgse Regenboogsteden (Sittard-Geleen, Heerlen, Weert, Roermond, Venlo, Venray,
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Maastricht) en de provincie vormgegeven. Het ministerie heeft voor de periode 2019-2022 een nieuw
convenant voorgesteld. Het samenwerkingsconvenant met het ministerie werd op 18 september
2018 door het college geaccordeerd waarbij de jaarlijkse cofinanciering door de gemeente werd
vastgesteld op een bedrag van € 10.000,- en eenzelfde bedrag aan personele inzet. De uitvoering
van het Regenboogprogramma vindt plaats door de vrijwilligersorganisatie de stichting COC-
Limburg. In dit voorstel wordt, conform het collegebesluit van 18-09-2018, aangegeven waar de

dekking voor dit bedrag gevonden wordt (identiek aan 2018). (Beslispunt 7)

1.6. Uitvoeringsplan Inclusie:

In het kader van de uitvoering van de VN nota Inclusie wordt op korte termijn een collegevoorstel
Uitvoeringsplan Inclusie ter besluitvorming voorgelegd. Voor de dekking van de kosten van vrijwillige
inzet in het kader van het Uitvoeringsplan Inclusie, wordt een bedrag van € 69.000,- begroot.
Aangezien het gaat over vrijwillige inzet kunnen deze kosten ten laste van vrijwilligerssubsidies

worden gebracht. (Beslispunt 8)

1.7. Vrijwilligersondersteuning:

Vrijwilligersondersteuning bestaat deels uit de ondersteuning van vrijwilligersorganisaties bij het doen

van aanvragen, maar ook uit het beheer van de website www.Maastrichtdoet.nl, en vanaf 2019 het

ontwikkelen van een spreekuurpunt voor vrijwilligers en vrijwilligersorganisaties en het ontwikkelen
van workshops. Deze uitbreiding van de vrijwilligersondersteuning ingaande 2019 vraagt extra inzet
van de Stichting Trajekt die de vrijwilligersondersteuning grotendeels uitvoert. Hiervoor wordt een

bedrag van € 69.000,- begroot. (Beslispunt 9)

1.8. Regeling Bewonersinitiatieven 2019:

Op grond van de verordening subsidies vrijwilligersactiviteiten welzijn en zorg 2017, wordt jaarlijks
een uitvoeringsregeling voor de subsidiering van bewonersinitiatieven door het college vastgesteld.
De Regeling Bewonersinitiatieven 2019 werd reeds op 18-09-2018 door het college vastgesteld. De
regeling wordt goed gebruikt door bewoners en bewonersgroepen die een activiteit willen uitvoering
in hun directe leefomgeving en die nog niet zover zijn dat ze het initiatief willen of kunnen
verduurzamen en een zelfstandige stichting willen oprichten De kosten worden voor 2019 nog gedekt
uit het budget Herijking Herstructurering (voormalige Wijkenaanpak) en blijft derhalve buiten de

begroting in deze nota.

1.9. Communicatie:
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http://www.maastrichtdoet.nl/

Uit contacten met vrijwilligersorganisaties blijkt dat communicatie steeds een thema is en blijft. Het
gaat hierbij om de kosten van ontwikkeling en drukken folders (intern), inzet communicatieafdeling,
kosten website en digitale communicatie als kosten Facebook, Instagram etc. De communicatie richt
zich enerzijds op het onder de aandacht brengen, informeren, over bestaande
subsidiemogelijkheden en anderzijds op het communiceren van ‘best-practices’, geslaagde
initiatieven die als voorbeeld en inspiratie voor andere vrijwilligers en vrijwilligersorganisaties kunnen
dienen. Hiervoor wordt een bedrag van € 20.000,- begroot. Om de communicatie te versterken is een
werkgroep ingesteld die actief en aan de hand van een plan van aanpak en jaarplanning gaat sturen
op de communicatie ten aanzien van vrijwilligersbeleid waarbij actief gebruik gemaakt gaat worden
van de ontwikkelde communicatie via persona’s. In 2019 wordt in samenwerking met Zuydt
Hogeschool een onderzoek uitgevoerd worden naar de mogelijikheden om de communicatie met m.n.
de allochtone vrijwilligersorganisaties te versterken. Daartoe zullen extra kosten gemaakt worden in

de vorm van het organiseren van focusgroepen, drukwerk e.d. (Beslispunt 10)

1.10. Administratieve ondersteuning proces flexibele subsidies

Het proces van aanvraagtermijn tot toekenning of afwijzing van de aanvragen flexibele subsidies, is
bijzonder arbeids- en tijdsintensief. Een deel van de taken die hiermee samenhangen zijn zuiver van
administratieve aard en hebben te maken met een eenmalige piekbelasting tijdesn een relatief korte
periode. Daarbij gaat het om het organiseren en plannen van bijeenkomsten van de
beoordelingscommissies, de pitches, versturen uitnodigingen, het verwerken van de ingediende
beoordelingsscores, verslaglegging tijdens het proces en van de beoordelingen, etc.

Deze extra piekbelasting kan niet worden opgevangen binnen de reguliere bezetting. Derhalve wordt
voorgesteld om daarvoor administratieve ondersteuning in te huren waarbij met voorrang gebruik
gemaakt zal worden van MOVE-Maastricht. Hiertoe wordt een bedrag van € 10.000,- uit het budget

vrijwilligersbeleid begroot (beslispunt 11)

4. Effect op duurzaamheid en/of gezondheid
Het kunnen participeren in de samenleving heeft een positief effect op de gezondheid van bewoners.
In die zin draagt het stimuleren en subsidiéren van vrijwilligerswerk en vrijwillige inzet bij aan een

betere gezondheid.

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing

6. Personeel en organisatie
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Niet van toepassing

7. Informatiemanagement en automatisering

Niet van toepassing

8. Financién

De te verwachten bestedingen 2019 zien er als volgt uit:

Bron Budget Bestedingsplan Beschikbaar |Verwachte
budget 2019 |besteding
2019

Prog Basissubsidies 971.602

5/6 vrijwilligers
Basissubsidies 995.952

Prog Buurtnetwerken 187.000

5/6
Benodigd budget Buurtnetwerken cf 187.000
Regeling Buurtnetwerken 2017-2018

Prog Subsidies Tender 1 100.000

5/6

Prog Subsidies Tender 2 100.000

5/6

Prog Subsidies Tender 3 100.000

5/6
Flexibele subsidies: 3 tenders x 210.000
70.000

Prog Activiteitensubsidies 130.166

5/6 20%
Budget tbv communicatie 20.000
Matchfunding 25.000
Extra activiteiten en ondersteuning 30.000
buurtnetwerken
Regenboogstad Maastricht 10.000

Subsidies vrijwilligersactiviteiten 2019
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Uitvoeringsplan Inclusie 69.000

Balans Herijking 90.000

herstructurering

Extra kosten uitbreiding 69.000
vrijwilligersondersteuning Trajekt (in

opdracht 2019 opgenomen)

Regeling bewonersinitiatieven 2019 - -

Kosten administratieve ondersteuning 10.000
Totaal 1.678.768 1.625.952
Nog in te vullen besteding 52.816

Het nog in te vullen bedrag € 52.816,- dient deels beschikbaar te blijven voor de kosten
voortvloeiend uit bezwaarschriften, verzoeken om cofinanciering en uitvoeringskosten, incidentele

subsidieaanvragen in het kader van de Algemene Subsidie Verordening e.d.

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing

10. Participatie tot heden

Niet van toepassing

11. Voorstel

1. Kennis te nemen van de toegekende basissubsidies voor vrijwilligersorganisaties.

2. Dethema’s voor de tenders in het kader van de flexibele subsidies voor 2019 vast te stellen op:
d. Diversiteit en Inclusie
e. Positieve gezondheid,

f. ~ Samen voor de Stad.

3. De nadere regels (artikel 14, lid 2 en 3 verordening subsidies vrijwilligersactiviteiten welzijn en
zorg 2017) voor de toekenning van subsidieaanvragen i.h.k.v. de tenders flexibele subsidies 201
vast te stellen (zie bijlage)

4. Het subsidieplafond voor de tenders vast te stellen op € 70.000,- per tender i.c. in totaal €
210.000,-

5. Het subsidieplafond voor Matchfunding vast te stellen op € 25.000,-
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10.
11.

12.

Een budget van € 30.000,- te begroten voor extra ondersteuning vrijwilligersactiviteiten van de
buurtnetwerken i.o.

Een bedrag van € 10.000,- beschikbaar stellen voor de kosten van de cofinanciering met het
ministerie van OCW van het Regenboogprogramma (Regenboogstad Maastricht) voor de
periode van 01-01-2019 tot en met 31-12-2019.

Een bedrag van € 69.000,- begroten voor de dekking van de kosten van het Uitvoeringsplan
Inclusie.

Een bedrag van € 69.000,- begroten voor de kosten van uitbreiding van
vrijwilligersondersteuning door de Stichting Trajekt voor de periode van 01-01-2019 tot en met
31-12-2019.

Een bedrag van € 20.000,- begroten ten behoeve van de kosten van communicatie;

Een bedrag van € 10.000,- begroten voor de kosten van administratieve ondersteuning

gedurende de periode van piekbelasting i.r.t. de tenders.

Uitvoering, evaluatie en vervolg

In 2018 heeft een evaluatie van de Verordening subsidies vrijwilligersorganisaties welzijn en zorg

2017 plaatsgevonden. In 2019 worden de aandachtspunten uit deze verordening opgepakt en

uitgewerkt tot voorstellen om de verordening waar nodig aan te passen. Besluitvorming hieromtrent

is voorzien eind 2019.
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